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ВВЕДЕНИЕ

Курс «Избирательное право и избирательный процесс» изучается сту­
дентами юридического факультета в течение одного семестра. Програм­
мой предусматривается чтение курса лекций, проведение семинарских за­
нятий. Итоговая форма контроля -  зачет. В рамках спецкурса могут быть 
использованы активные формы обучения -  научная работа проблемных 
групп студентов, «круглые столы» и др.

Задачей спецкурса является изучение политико-социальных предпо­
сылок юридического закрепления прав граждан избирать и быть избран­
ными в органы государственной власти и местного самоуправления, выяв­
ление основных принципов организации и проведения выборов в Россий­
ской Федерации и за рубежом, формирование адекватного современным 
условиям представления о методике достижения определенного результата 
на выборах. П ри этом особое внимание уделяется процессуальным осо­
бенностям реализации избирательных прав граждан, ставится задача изу­
чения избирательных технологий в кампаниях различных уровней.

Следует обратить внимание на политическую обусловленность правово­
го регулирования данной сферы публично-правовых отношений, периодиче­
ски проводимую модификацию избирательного законодательства. В связи 
с этим должен быть предпринят подробный анализ Федерального закона 
от 12 июня 2002 г. №  67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 

граждан в Российской Федерации» (с последующими изменениями), иных 
федеральных законов, законов Самарской области, нормативных актов ме­
стного самоуправления, регулирующих отношения в сфере избирательного 
права и процесса. С учетом основных подходов к толкованию избиратель­
ного законодательства и судебной практики по делам, связанным с защитой 
избирательных прав граждан, необходимо исследовать политико-правовые 
характеристики участников избирательного процесса, определить место из­

бирательных комиссий в системе органов государственной власти и местно­

го самоуправления.
Для понимания сущности и содержания избирательного процесса сту­

денты должны иметь представление о приемах и средствах проведения из­
бирательных кампаний, знание избирательного законодательства должно



быть дополнено практическими навыками его применения, В рамках спец­
курса изучаются основные модели правовой стратегии кандидатов и поли­
тических партий в избирательных кампаниях, методы и средства достиже­
ния необходимого электорального эффекта. Также следует проанализиро­
вать основные тенденции доктринального толкования проблемных вопро­
сов применения избирательного законодательства. Тесная взаимосвязь по­

литического и избирательного процесса предполагает направленность спец­
курса на исследование элементов политической системы, непосредственно 
влияющих на реализацию избирательных прав граждан.

Студенты должны следить за публикациями по вопросам избиратель­
ного права в соответствующих журналах («Государство и право», «Журнал 
российского права», «Ж урнал о выборах», «Выборы: законодательство и 
технологии», «Вестник Московского университета» и др.), анализировать 
содержание средств массовой информации, сайтов в сети Интернет. При 
подготовке к семинарским занятиям рекомендуется использование сбор­
ников судебных решений.

В рамках спецкурса используется прецедентно-ориентированный метод 
преподавания, направленный на формирование у студентов навыков решения 
проблем защиты избирательных драв граждан в судебном процессе.
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I. ПРОГРАММА КУРСА 
«ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО И ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС»

Введение

Понятие, предмет, система, источники и методология специального 
курса «Избирательное право и избирательный процесс», соотношение 
с другими правовыми дисциплинами. Задачи учебного курса.

Раздел I. Избирательное право в правовой системе Российской
Федерации

Тема 1. Понятие, предмет и система избирательного права
Российской Федерации
1. Понятие выборов в Российской Федерации. Участие граждан в 

формировании выборных органов государственной власти, органов мест­
ного самоуправления, их должностных лиц как объект правового регули­
рования. Избирательные системы.

2. Предмет избирательного права. Объективные пределы правовой рег­
ламентации избирательных отношений. Отграничение отношений, состав­
ляющих объект избирательного права от смежных правовых явлений. Пра­
вовая природа и нормативное регулирование ответственности избранных 
должностных лиц перед избирателями. Референдум как правовое явление.

3. Нормы избирательного права. Характерные черты и особенности 
структуры норм избирательного права. Избирательные правоотношения. 
Особенности элементов избирательных правоотношений.

4. Система избирательного права. Общая и особенная части избира­
тельного права: содержание и критерии разграничения. Институты россий­
ского избирательного права.

Тема 2. Источники избирательного права Российской Федерации
1. Система источников российского избирательного права.
2. Национальное избирательное законодательство Российской Федера­

ции: понятие и содержание. Структура избирательного законодательства.



3. Федеральное избирательное законодательство. Федеральный закон 
от 12 июня 2002 г. №  67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
граждан в Российской Федерации».

4. Избирательное законодательство Самарской области.

5. Нормативные акты органов местного самоуправления по вопросам 
избирательного права.

6. Статус актов судебной власти в системе источников российского 
избирательного права.

7. Влияние обычаев и избирательных обыкновений на деятельность 
участников избирательных правоотношений.

Тема 3. Принципы избирательного права Российской Федерации
1. Понятие и система принципов российского избирательного права.
2. Законодательное и доктринальное закрепление принципов избира­

тельного права.
3. Принципы организации и проведения выборов. Обязательность вы­

боров. Периодичность выборов. Свобода выборов. Альтернативность и со­
стязательность выборов. Принцип многообразия избирательных систем. 

Принцип независимости органов, осуществляющих организацию и прове­
дение выборов. Открытость и гласность избирательных процедур.

4. Принципы участия в выборах. Всеобщее, равное и прямое волеизъ­
явление при тайном голосовании. Принцип свободы выборов. Доброволь­
ное участие граждан в голосовании.

Раздел II. Система субъектов современного избирательного права
Российской Федерации

Тема 1. Общие положения о субъектах избирательного права.
Правовой статус избирателей
1. Понятие субъекта избирательного права. Избирательная правосубъ­

ектность. Соотношение избирательной и конституционно-правовой право­
субъектности. Избирательная правоспособность и дееспособность. Изби­
рательная деликтоспособность.

2. Классификация субъектов избирательного права.

3. Понятие и содержание правового статуса избирателя. Права изби­
рателей, связанные с регистрацией (учетом) избирателей, составлением
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списков избирателей, образованием избирательных комиссий. Права изби­
рателей, связанные с выдвижением и регистрацией кандидатов, агитацией 
при проведении выборов, финансированием выборов. Права избирателей, 

связанные с организацией и порядком голосования, подсчетом голосов из­
бирателей, установлением результатов выборов и их опубликованием.

Тема 2. Правовой статус избирательных объединений (блоков)
1. Понятие и признаки избирательного объединения, избирательного 

блока. Участие общественных объединений в избирательном процессе.
2. Содержание правового статуса избирательного объединения, изби­

рательного блока. Исключительные полномочия избирательных объедине­
ний, избирательных блоков.

3. Проблемы реализации правового статуса избирательных объедине­
ний, избирательных блоков.

Тема 3. Правовой статус кандидата, зарегистрированного кандидата,
его представителей
1. Правовой статус кандидата. Порядок выдвижения кандидата. Само­

выдвижение кандидата. Выдвижение кандидата избирательным объедине­
нием, избирательным блоком. Списки кандидатов. Сбор подписей в под­
держку выдвижения кандидата.

2. Регистрация кандидата. Регистрация кандидата на основе необхо­
димого количества подписей избирателей в поддержку его выдвижения. 
Проблемы регистрации кандидата на основе избирательного залога. Осно­

вания для отказа в регистрации кандидата.
3. Правовой статус зарегистрированного кандидата. Доверенные лица 

кандидата. Представитель кандидата по финансовым вопросам. Гарантии 

деятельности зарегистрированного кандидата.
4. Государственно-правовая ответственность кандидата, зарегистри­

рованного кандидата. Отмена (аннулирование) регистрации кандидата. 

Выбытие кандидатов.

Тема 4. Избирательные комиссии. Система избирательных комиссий
1. Правовой статус избирательных комиссий. Функции и система из­

бирательных комиссий. Положение избирательных комиссий в системе ор­
ганов государственной власти и местного самоуправления.



2. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, из­
бирательные комиссии субъектов РФ: порядок формирования, состав, пол­
номочия и порядок деятельности.

3. Окружные, территориальные, участковые избирательные комиссии, 
избирательные комиссии муниципальных образований: порядок формиро­
вания, полномочия, порядок деятельности.

4. Статус членов избирательной комиссии с правом решающего и со­
вещательного голоса.

Раздел III. Избирательный процесс и избирательные технологии

Тема 1. Избирательный процесс
1. Понятие и структура избирательного процесса. Основные стадии 

избирательного процесса.
2. Назначение выборов.
3. Формирование организационной основы выборов. Образование изби­

рательных округов и избирательных участков. Формирование избирательных 
комиссий. Составление списков избирателей.

4. Выдвижение и регистрация кандидатов. Сроки и стадии выдвиже­
ния кандидатов.

5. Голосование на выборах. Досрочное голосование. Повторное голо­
сование. Установление итогов голосования, определение результатов вы­
боров. Документальная фиксация итогов голосования. Порядок опублико­
вания итогов голосования и результатов выборов. Признание выборов не- 
состоявшимися. Признание итогов голосования и результатов выборов не­
действительными.

Тема 2. Избирательные технологии
1. Понятие и виды избирательных технологий.
2. Правовая стратегия кандидата, политической партии в избиратель­

ной кампании Ю ридическая служба кандидата, политической партии. М е­
сто юридической службы в структуре избирательного штаба.

3. Основные модели финансирования избирательной кампании канди­
дата, политической партии. Избирательные фонды. Способы формирования 

и расходования избирательных фондов кандидатов, политических партий.
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4. Технологические аспекты агитационной деятельности на выборах. 
Информирование избирателей и предвыборная агитация. Признаки пред­
выборной агитации. Способы проведения предвыборной агитации. Огра­

ничения на проведение предвыборной агитации.

5. Технологии повышения явки избирателей. Деятельность избира­
тельных комиссий, органов государственной власти и местного само­
управления, направленная на повышение явки избирателей.

6. Неправовые избирательные технологии и средства борьбы с ними.

Раздел IV. Избирательные споры и ответственность за нарушение
законодательства о выборах

1. Понятие избирательного спора. Виды избирательных споров. Сроки 
рассмотрения избирательных споров.

2. Административный порядок рассмотрения избирательных споров. 
Компетенция избирательных комиссий по рассмотрению избирательных 
споров.

3. Судебный порядок рассмотрения избирательных споров. Сроки об­
ращения в суд и рассмотрения заявления. Ю ридическое значение решений 

суда по делам о защ ите избирательных прав.
4. Административная ответственность за нарушение законодательства 

о выборах.
5. Уголовная ответственность за нарушение законодательства о выборах.
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79. Тупиков В.О. О судебной защите избирательных прав граждан // Рос­
сийская юстиция. 1998. № 4.

80. Ульянов В.И. Правовые основы организации и проведения выборов в 
«сложноустроенных» субъектах Федерации // Избирательная система Тюмен­
ской области как основа формирования и развития института представительной 
демократии. Тюмень, 1999.

81. Фаер С.А. Приемы стратегии и тактики предвыборной борьбы. СПб.: 
Стольный град, 2003.

82. Федоркин М.С. Избирательный процесс: теория и практика // Вестник 
МГУ. Сер. 18: Социология и политология. 2003. № 4.

83. Хрусталев Е.Н. Избирательный процесс в России: понятие и стадии // 
Правоведение. 1998. № 2.

84. Ягодина О.Л. Практика использование ка1ЩНД^^-^ь4нЙЦ>юв)>: крс с ней 
бороться // Журнал о выборах. 2001. № 2.
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И. ПЛАНЫ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ

Нормативно-правовые акты и рекомендуемая литература 
для всех семинарских занятий

1. Конституция Российской Федерации (принята на всенародном голосова­
нии 12 декабря 1993 г. С учетом поправок, внесенных законами Российской Фе­
дерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 30 декабря 
2008 г. № 6-ФКЗ и от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ).

2. Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе­
дерации» // СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.

3. Лучин В.О. Избирательное право России: учебник для студентов вузов, 
обучающихся по специальности 030501 «Юриспруденция» /  под ред. В.О. Лучи­
на. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2008.

4. Научно-практический комментарий к Федеральному закону «Об основ­
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» / отв. ред. канд. юрид. наук А.А. Вешняков; науч. ред. 
д-р юрид. наук, засл. юрист РФ В.И. Лысенко. М.: Объединенная редакция МВД 
России, 2007.

Тема 1. Понятие, предмет и система избирательного права
Российской Федерации

1. Избирательное право как совокупность правовых норм и субъек­
тивное право. Избирательное право и избирательное законодательство.

2. Предмет избирательного права. Понятие выборов в Российской Фе­

дерации. Соотношение избирательного права и конституционных избира­
тельных прав граждан. Референдум как правовое явление.

3. Нормы избирательного права. Характерные черты и особенности 
структуры норм избирательного права. Избирательные правоотношения.

4. Система избирательного права. Общая и особенная части избира­
тельного права; содержание и критерии разграничения. Институты россий­

ского избирательного права.
5. Избирательное право как наука и учебная дисциплина.
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Задача 1
Группа избирателей, проживающих на территории города С. (25 чел.) 

09.03.08 г. обратилась в Городскую избирательную комиссию с просьбой за­
регистрировать ее в качестве инициативной группы по проведению референ­
дума. Предполагается вынести на голосование вопрос о досрочном прекра­
щении полномочий депутатов Городского Совета. Согласно уставу г. С, срок 
полномочий депутатов Городского Совета составляет 5 лет. В своем обраще­
нии члены 1руппы указывают на свою принадлежность к общественному 
объединению «Наш город», зарегистрированному 20.11.2007 г.

Какое решение должна принять городская избирательная комиссия?

Нормативно-правовые акты и рекомендуемая литература

1. Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 г. № 5-ФКЗ 
«О референдуме Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. 5 июля. № 27. Ст. 2710.

2. Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе­
дерации» // СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.

3. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. №131-Ф3 «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2003. 
№ 40. Ст. 3822.

4. Автономов А.С. Основные категории и институты избирательного права. 
М., 1995.

5. Васильев В.И. Как выбрать главу муниципального образования: Сравни­
тельный анализ избирательного законодательства // Журнал российского права. 
1997. №11.

6. Веденеев Ю.А., Князев С.Д. Избирательные правоотношения// Государ­
ство и право. 1999. № 5.

7. Вешняков А.А. Международные избирательные стандарты // Междуна­
родная жизнь. 2001. № 3.

8. Вишневский Б. Если не оправдал доверия. Избиратели должны иметь 
право отзыва выборных лиц // Российская Федерация сегодня. 2000. № 6.

9. Выборы Президента Российской Федерации: Электоральная статистика. 
М.: Весь мир, 1996.

10. Кабышев В.Т. Выборы в России: конституционные функции, тенденции 
развития // Право и власть. 2001. № 1.

11. Князев С.Д. Предмет современного российского избирательного пра­
ва //Государство и право. 2000. № 5.
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12. Комарова В.В. Всеобщее избирательное право (опыт регионального за­
конодательства) //Государственная власть и местное самоуправление. 1998. № 1.

13. Кривачев А.А. Роль и место выборов и референдумов в процессе ста­
новления и развития правового демократического государства в России // Госу­
дарственная власть и местное самоуправление. 2000. № 1.

14. Минц Б.И. Избирательный процесс и местное самоуправление // Вест­
ник Центральной избирательной комиссии РФ. 1998. № 9 (63).

15. Научно-практический комментарий к Федеральному закону «Об основ­
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» / отв. ред.: канд. юрид. наук А.А. Вешняков; науч. ред.: 
д-р юрид. наук, засл. юрист РФ В.И. Лысенко. М.: Объединенная редакция МВД 
России, 2007.

16. Новицкий А.И. Проблемные вопросы права отзыва депутата в СССР // 
Труды ВЮЗИ. 1976. Т. 42.

17. Попова С.М. Отзыв депутатов местных советов народных депутатов: 
учеб. пособие. М.: ВЮЗИ, 1982.

Тема 2. Принципы и источники избирательного права 
Российской Федерации

1. Понятие и система принципов российского избирательного права. 

Классификация принципов российского избирательного права.
2. П ринципы организации и проведения выборов.
3. Принципы участия в выборах. Всеобщее, равное и прямое волеизъ­

явление при тайном голосовании. Добровольное участие граждан в голо­
совании.

4. Система источников российского избирательного права. Федеральное 
избирательное законодательство. Федеральный закон от 12 июня 2002 г. 
№  67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав граждан в Россий­

ской Федерации».
5. Избирательное законодательство Самарской области.
6. Нормативные акты органов местного самоуправления по вопросам 

избирательного права.
7. Статус актов судебной власти в системе источников российского 

избирательного права. Влияние обычаев и избирательных обыкновений на 

деятельность участников избирательных правоотношений.
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Задача 2
В ходе кампании по выборам депутатов Самарской Губернской Думы 

в Избирательную комиссию Промышленного одномандатного избиратель­
ного округа поступило заявление гражданина К., проживающего на терри­
тории данного округа. Из заявления следует, что ООО «Печатный Двор» 
изготовило для кандидата Б. тираж печатных агитационных материалов -  
листовок (10 ООО экз.). Согласно п.5.1 договора на оказание полиграфиче­
ских услуг между ООО «Печатный Двор» и зарегистрированным кандида­
том в депутаты Б. от 19.07.09, оплата по договору должна быть произведе­
на не позднее 5 дней после передачи тиража агитационных материалов за­

казчику. Указание на источник средств, подлежащих передаче в счет опла­
ты услуг ООО «Печатный Двор» в договоре отсутствует. Тираж печатных 
агитационных материалов был принят кандидатом 21.07.09 и частично 
распространен. Стоимость одной листовки составляет 5 руб. 50 коп.

С учетом изложенных обстоятельств, гражданин К. просит Избиратель­
ную комиссию промышленного одномандатного избирательного округа рас­
смотреть вопрос о привлечении кандидата Б. к административной ответст­
венности за нарушение правил финансирования избирательной кампании. 
Представитель кандидата Б. (доверенное лицо) настаивает на отказе в удов­
летворении заявления и обращает внимание комиссии на то, что договор но­
сит гражданско-правовой характер, а  Гражданский кодекс РФ не предусмат­
ривает обязательной предварительной оплаты такого рода услуг.

Какое решение должна принять Избирательная комиссия Про­
мышленного одномандатного избирательного округа?

Нормативно-правовые акты и рекомендуемая литература

1. Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объе­
динениях» // СЗ РФ. 1995. № 21. Ст. 1930.

2. Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ «Об обеспечении 
конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избран­
ными в органы местного самоуправления» // СЗ РФ. 1996. № 49. Ст. 5497.

3. Федеральный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» // 
СЗ РФ. 2001. №29. Ст. 2950.

4. Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе­
дерации» // СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.
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5. Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3032.

6. Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах Президен­
та Российской Федерации» // СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 171.

7. Федеральный закон от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Го­
сударственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»// Рос­
сийская газета. 2005. 24 мая.

8. Закон Самарской области от 13 марта 2001 г. № 23-ГД «Об избиратель­
ной комиссии Самарской области» // Волжская коммуна. 2001. 16 марта. № 40.

9. Закон Самарской области от 10 июля 2003 г. № 64-ГД «О выборах депута­
тов Самарской Губернской Думы» // Волжская коммуна. 2003.12 июля. № 124.

10. Закон Самарской области от 10 декабря 2003 г. № 112-ГД «О выборах 
главы муниципального образования, другого выборного должностного лица ме­
стного самоуправления» // Волжская коммуна. 2003. 11 декабря. № 230.

11. Закон Самарской области от 8 июня 2006 г. № 57-ГД «О выборах депу­
татов представительного органа муниципального образования // Волжская ком­
муна. 2006. 11 июня. № 94.

12. Автономов А.С. Основные категории и институты избирательного пра­
ва. М., 1995.

13. Барышев В.В. Проблемы и пути совершенствования законодательства 
о выборах на федеральном и региональном уровне // Право и власть. 2001. № 1.

14. Бельдюгина Л. Место в Думе -  разменная карта партийно-политических 
интриг, а не мандат защиты народных интересов // Российская газета. 1998. 28 фев.

15. Большаков С.В. Правовая культура участников избирательного процесса // 
Выборы в механизме народовластия в Российской Федерации. Екатеринбург, 2000.

16. Веденеев Ю.А. Политическая демократия и электорально-правовая куль­
тура//Государство и право. 1995. № 7.

17. Ефремова Н.Н. Становление избирательного права в России// Государ­
ство и право. 1998. № 3.

18. Зражевская Т.Д. Проблема конституционного закрепления принципов 
избирательной системы Российской Федерации // Право и власть. 2001. № 1.

19. Иванченко А.В. Чтобы законодательство было системным // Выборы: 
законодательство и технологии. 2000. № 1.

20. Избирательные системы и партии в буржуазном государстве / отв. ред. 
В.А. Туманов, И.М. Вайль М.: Ин-т гос. и права АН СССР, 1979.

21. Кабышев В.Т. Выборы в России: конституционные функции, тенденции 
развития // Право и власть. 2001. № 1.

22. Князев С.Д. Принципы участия российских граждан в выборах: вопро­
сы правового обеспечения // Правоведение. 1999. № 1.
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23. Комарова В.В. Всеобщее избирательное право (опыт регионального за­
конодательства) //Государственная власть и местное самоуправление. 1998. № 1.

24. Поляшова И. Принципы избирательной системы России// Право и 
жизнь. 1998. № 15.

25. Садовникова Г.Д. Некоторые направления реформы избирательного за­
конодательства Российской Федерации // Право и власть. 2001. № 1.

26. Ульянов В.И. Правовые основы организации и проведения выборов 
в «сложноустроенных» субъектах Федерации // Избирательная система Тюмен­
ской области как основа формирования и развития института представительной 
демократии. Тюмень, 1999.

Тема 3. Субъекты избирательного права

1. Понятие субъекта избирательного права. Избирательная правосубъ­
ектность. Классификация субъектов избирательного права.

2. Правовой статус избирателя. Права избирателей на основных ста­
диях избирательного процесса.

3. Понятие и признаки избирательного объединения, избирательного 
блока. Исключительные полномочия избирательных объединений, избира­
тельных блоков.

4. Правовой статус кандидата. Порядок выдвижения кандидата. Право­
вой статус зарегистрированного кандидата. Государственно-правовая ответ­
ственность кандидата, зарегистрированного кандидата.

5. Правовой статус избирательных комиссий. Функции и система из­
бирательных комиссий. Положение избирательных комиссий в системе ор­
ганов государственной власти и местного самоуправления.

Задача 3
В день досрочного голосования на выборах депутатов Самарской Городской 

Думы (3 июля 2004 г. участковая избирательная комиссия № 1776 вынесла реше­
ние о немедленном отстранении от работы члена комиссии с правом совещатель­
ного голоса -  гражданки О. В мотивировочной части решения указано, что граж­
данка О. систематически уничтожала печатные агитационные материалы заре­

гистрированного кандидата Б., законно размещенные на территории округа.

Голосование на выборах депутатов Самарской Городской Думы на­
значено на 4 июля 2004 г.

Правомерны ли действия комиссии?
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Нормативно-правовые акты и рекомендуемая литература

1. Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объе­
динениях» // СЗ РФ. 1995. X® 21. Ст. 1930.

2. Федеральный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» // 
СЗ РФ. 2001. №29. Ст. 2950.

3. Федеральный закон от 12 июня 2002 г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе­
дерации» // СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.

4. Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. Ха 30. Ст. 3032.

5. Закон Самарской области от 13 марта 2001 г. № 23-ГД «Об избиратель­
ной комиссии Самарской области» // Волжская коммуна. 2001. 16 марта. Ха 40.

6. Регламент Центральной избирательной комиссии РФ (утв. постановлением 
Центральной избирательной комиссии РФ от 23 июня 1998 г. X® 150/1046-П) (в ре­
дакции постановления Центральной избирательной комиссии РФ от 21.08.2009 
X® 168/1201-5).

7. Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 12 июля 2002 г. 
X» 156/1373-3 «О Методических рекомендациях о порядке формирования террито­
риальных избирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных об­
разований, окружных и участковых избирательных комиссий»// Вестник Цен­
тральной избирательной комиссии Российской Федерации. 2002. X® 6.
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16. Князев С.Д. Правовой статус избирательных комиссий в Российской 
Федерации // Журнал российского права.

17. Об опыте работы избирательных комиссий по рассмотрению обраще­
ний участников избирательного процесса / Агеева Л.А. [и др.] // Вестник Цен­
тральной избирательной комиссии РФ. 2001. Ха 1.

18. Очерки по истории выборов и избирательного права / под ред. 
Ю.А. Веденеева и Н.А. Богодаровой. Калуга; М., 1997.

19. Сергеева E.JI. Российский электорат: проблема выбора и участия. М.: 
Юрид. лит., 1996.

20. Теперик А.В. Конституционные основы многопартийности выборов в 
Российской Федерации // Вестник Саратовской государственной академии пра­
ва. 1998. Ха 3.

21. Участковая и вышестоящая избирательная комиссии: взаимодействие // 
Местная власть. 1998. Ха 3.

22. Участковая избирательная комиссия -  непосредственный организатор 
подготовки и проведения выборов // Местная власть. 1998. Ха 3.

Тема 4. Избирательный процесс и избирательные технологии

1. Понятие и структура избирательного процесса. Основные стадии 
избирательного процесса.

2. Назначение выборов. Субъекты и сроки назначения выборов.
3. Формирование организационной основы выборов.
4. Выдвижение и регистрация кандидатов. Сроки выдвижения канди­

датов.
5. Основные модели финансирования избирательной кампании канди­

дата, политической партии.
6. Технологические аспекты агитационной деятельности на выборах. 

Информирование избирателей и предвыборная агитация.
7. Технологии повышения явки избирателей.
8. Голосование на выборах. Досрочное голосование. Повторное голо­

сование. Установление итогов голосования, определение результатов вы­
боров. Порядок опубликования итогов голосования и результатов выборов.
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Задача 4
30 июля 2003 г. гражданин Д. распространил на территории одноман­

датного избирательного округа № 158 объявления рекламного характера 
(ориентировочно 1000-1200 шт., формат А-4). На объявлениях было раз­
мещено изображение гражданина Д. и содержались данные о том, что он 
является директором благотворительной организации, лично оказывает 
бесплатные консультационные услуги по вопросам применения семейного, 
жилищного, налогового и др. законодательства всем желающим.

4 сентября 2003 г. Президентом РФ был издан указ о назначении даты 
выборов депутатов Государственной Думы РФ 4 созыва. 20 сентября 2003 г. 
гражданин Д. направил уведомление о своем выдвижении в качестве канди­
дата в депутаты Государственной Думы 4 созыва в Избирательную комиссию 
одномандатного избирательного округа №  158. 3 октября 2003 г. доверенное 
лицо кандидата П., также выдвинутого по одномандатному избирательному 
округу №  158, обратилось в окружную избирательную комиссию с просьбой 
рассмотреть вопрос о законности размещения агитационных печатных мате­
риалов, рекламирующих благотворительную деятельность кандидата Д. до 
начала избирательной кампании.

На заседании Избирательной комиссии кандидат Д. пояснил, что с 
4 сентября 2003 года прекратил оказание консультационных услуг.

Какое решение должна принять Избирательная комиссия одно­
мандатного избирательного округа №158?
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Тема 5. Избирательные споры

1. Понятие и виды избирательных споров.

2. Административный порядок рассмотрения избирательных споров. 
Компетенция избирательных комиссий по рассмотрению избирательных 
споров.

3. Судебный порядок рассмотрения избирательных споров. Сроки об­
ращения в суд и порядок рассмотрения заявления. Ю ридическое значение 
решений суда по делам о защите избирательных прав.

4. Административная ответственность за нарушение законодательства 
о выборах.

5. Уголовная ответственность за нарушение законодательства о выборах.

Задача 5
В ходе кампании по выборам депутатов Самарской Городской Думы 

(28 июня 2004 г.) кандидат в депутаты Т. обратился в суд с требованием об 
отмене регистрации оппонента -  кандидата в депутаты Б., зарегистрирован­

ного по тому же одномандатному избирательному округу. В исковом заявле­
нии указано, что кандидат в депутаты Б. при проведении агитационной кам­
пании организует на территории избирательного округа бесплатные для из­
бирателей концерты известных артистов. Во время данных мероприятий кан­
дидат Б. появляется среди публики, подолгу разговаривает с избирателями, а 
его доверенные лица распространяют печатные агитационные материалы.

Из объяснений кандидата Б., данных во время судебного заседания, 

следует, что он концерты не заказывал и не оплачивал, а среди публики ока­
зывался случайно. Доверенные лица подтвердили показания кандидата Б.

Днем голосования на выборах депутатов Самарской Городской Думы 
определено 4 июля 2004 г.

Какое решение должен вынести судья?
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III. ВОПРОСЫ ДЛЯ ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ 
по дисциплине «Избирательное право и избирательный процесс»

1. Понятие выборов в Российской Федерации. Избирательные систе­

мы: понятие и виды.

2. Правовая природа и нормативное регулирование ответственности 

избранных должностных лиц перед избирателями. Референдум как 
правовое явление.

3. Понятие и предмет избирательного права. Избирательное право и 

избирательное законодательство.

4. Нормы избирательного права. Характерные черты и особенности 

структуры норм избирательного права.

5. Избирательные правоотношения. Особенности элементов избира­
тельных правоотношений.

6. Система избирательного права. Институты российского избира­

тельного права.

7. Место избирательного права в российской правовой системе.

8. Избирательное право как наука и учебная дисциплина.

9. Понятие и система принципов российского избирательного права. 
Классификация принципов российского избирательного права.

10. Принципы организации и проведения выборов.

11. Принципы участия избирателей в выборах.

12. Понятие и система источников российского избирательного права.

13. Федеральное избирательное законодательство. Федеральный закон 

от 12 июня 2002 г. № 67 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 

прав граждан в Российской Федерации».

14. Избирательное законодательство Самарской области.

15. Нормативные акты органов местного самоуправления по вопросам 

избирательного права.
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16. Статус актов судебной власти в системе источников российского 

избирательного права. Влияние обычаев и избирательных обыкнове­

ний на деятельность участников избирательных правоотношений.

17. Понятие и виды субъектов избирательного права. Избирательная 

правосубъектность.

18. Правовой статус избирателя. Ограничения избирательного права.

19. Права избирателей на основных стадиях избирательного процесса.

20. Понятие и признаки избирательного объединения, избирательного 

блока. Участие общественных объединений в избирательном процессе.

22. Правовой статус кандидата. Порядок выдвижения кандидата. Спи­

ски кандидатов.

22. Регистрация кандидата. Основания для отказа в регистрации кан­

дидата.

23. Правовой статус зарегистрированного кандидата. Гарантии дея­

тельности зарегистрированного кандидата.

24. Государственно-правовая ответственность кандидата, зарегистри­

рованного кандидата. Выбытие кандидатов.

25. Правовой статус избирательных комиссий. Функции и система из­

бирательных комиссий.

26. Ц ентральная избирательная комиссия Российской Федерации, из­

бирательные комиссии субъектов РФ: порядок формирования, состав, 

полномочия и порядок деятельности.

27. Окружные, территориальные, участковые избирательные комис­

сии, избирательные комиссии муниципальных образований: порядок 

формирования, полномочия, порядок деятельности.

28. Статус членов избирательной комиссии с правом решающего и 

совещательного голоса.

29. Расформирование избирательных комиссий.

30. Понятие и структура избирательного процесса. Основные стадии 

избирательного процесса.
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31. Назначение выборов.

32. Образование избирательных округов и избирательных участков.

33. Формирование избирательных комиссий.

34. Составление списков избирателей.

35. Основные модели финансирования избирательной кампании кан­

дидата, политической партии.

36. Информационное обеспечение выборов. Признаки предвыборной 

агитации. Ограничения на проведение предвыборной агитации.

37. Технологии повышения явки избирателей.

38. Голосование на выборах. Установление итогов голосования, опре­

деление результатов выборов.

39. Признание выборов несостоявшимися. Признание итогов голосо­
вания недействительными.

40. Досрочное голосование. Повторное голосование.

41. Понятие и виды избирательных споров.

42. Административный порядок рассмотрения избирательных споров.

43. Судебный порядок рассмотрения избирательных споров. Сроки 
обращения в суд и порядок рассмотрения заявления.

44. Административная ответственность за нарушение законодательст­

ва о выборах.

45. Уголовная ответственность за нарушение законодательства о вы­

борах.

IV. ЗАДАНИЕ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ КОНТЕНТ-АНАЛИЗА 
по дисциплине «Избирательное право и избирательный процесс»

Методом контент-анализа исследуется такой важный источник ин­
формации как газетно-журнальная периодика (пресса). Подобный анализ 
позволяет дать социологическую оценку возможностей прессы в обеспе­
чении условий для реализации принципов избирательного права.
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Членам проблемной группы предлагается провести контент-анализ пуб­
ликаций в периодической печати в сфере реализации права граждан на участие 
в выборах (в контексте обеспечения равного доступа к информационному 
обеспечению выборов в средствах массовой информации -  ст. 32 Конституции 
и глава VII Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»),

В качестве средств массовой информации выбирается несколько пе­
риодических изданий разных политического, идеологического направле­
ния, например: «Сегодня», «Российская газета», «Независимая газета», 
«Комсомольская правда», «Московский комсомолец», «Трибуна», «Совет­
ская Россия», «Правда» и др.

Период издания средства массовой информации (0,5 -  1 год) опреде­

ляется преподавателем с участием слушателей спецкурса.
Содержание каждой газеты анализируют 1-2 студента, которые выяв­

ляют и фиксируют факты нарушений конституционных положений в ука­
занных сферах.

Контент-анализ долж ен включать в себя следующие сведения:
-  выходные данные средства массовой информации (название, номер 

выпуска, дата);
-  автор публикации (фамилия, имя, отчество, специализация, по возмож­

ности -  политическая ориентация, связь с партиями, органами власти);
-  субъект, конституционное право которого нарушено фактом публи­
кации;
-  характеристика конкретного объекта конституционного правонару­

шения;
-  реакция государственных органов, должностных лиц, общественных 
организаций на факт нарушения конституционной нормы;

-  ю ридическая оценка факта правонарушения.
Обобщение результатов контент-анализа осуществляет группа студентов 

(2-3 чел.).
Обсуждение результатов контент-анализа проводится на практическом 

занятии по дисциплине; докладчика определяет исследовательская группа с 

участием преподавателя.
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