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Äåÿòåëüíîñòü Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ î íóæäàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè îöåíèâàëàñü åãî ñîâðåìåííèêàìè, ïðåæäå âñåãî, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. ×àùå âñåãî îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ êîìèòåòîâ çàâèñåëè îò ïîëèòè÷åñ-
êèõ âçãëÿäîâ åãî èññëåäîâàòåëåé – ñîâðåìåííèêîâ ñîáûòèé. Òàê, îäèí èç
ëèäåðîâ «Ñîþçà Îñâîáîæäåíèÿ» Ñ.Í. Ïðîêîïîâè÷ â çàâèñèìîñòè îò ïðåîá-
ëàäàþùèõ â çàêëþ÷åíèÿõ ìåñòíûõ êîìèòåòîâ ñóæäåíèé, ðàçäåëèë èõ íà òðè
ãðóïïû: ñ ïðåîáëàäàíèåì áþðîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, ïðåèìóùåñòâåííî
äâîðÿíñêèõ, è ïðåèìóùåñòâåííî çåìñêèõ. Áóäó÷è ñòîðîííèêîì ëèáåðàëü-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, îí âèäåë â íåæåëàíèè âëàñòè îáðàùàòüñÿ ê çåìñêèì
äåÿòåëÿì íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ, îäíàêî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ýòî, «... ñèëà îáùåñòâåííîé ìûñëè... ñìîãëà ïðîÿâèòü ñåáÿ â ïîñòàíîâëåíè-
ÿõ êîìèòåòîâ ñâåðõ âíåøíèõ âëèÿíèé» [4, ñ.43]. Çàòðàãèâàëèñü ñîâðåìåí-
íèêàìè è ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîåêòîâ ìåñòíûõ êîìèòåòîâ. Èññëåäîâàíèå
À.Ä. Áèëèìîâè÷à áûëî íàöåëåíî íà èçó÷åíèå ïðîåêòîâ óåçäíûõ è ãóáåðíñ-
êèõ êîìèòåòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è
ïðàâîïîðÿäêà â äåðåâíå [1].

Â ñîâåòñêîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå Îñîáîå ñîâåùàíèå î íóæäàõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ðàññìàòðèâàëîñü â êîíòåêñòå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ðåôîðì, ïðåæäå âñåãî êàê ýòàï â ôîðìèðîâàíèè àãðàðíîé ïîëè-
òèêè âëàñòè. Â òîæå âðåìÿ îòìå÷àëàñü ðîëü ïîëåìèêè â õîäå ðàáîòû ìåñò-
íûõ êîìèòåòîâ íà ôîðìèðîâàíèå èäåîëîãèè è ïðîãðàììû ëèáåðàëüíûõ
ïàðòèé [5].

Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè èçó÷àþò äåÿòåëüíîñòü óåçäíûõ
è ãóáåðíñêèõ êîìèòåòîâ èçó÷àëàñü êàê öåëîì, òàê è íà óðîâíå îòäåëüíûõ
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ãóáåðíèé. Ïðåäìåòîì èõ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ
è ïðîåêòû, êîòîðûå âûäâèãàëèñü â õîäå ðàáîòû â óåçäíûõ è ãóáåðíñêèõ
êîìèòåòàõ. Á.Í.Ìèðîíîâ, îñíîâûâàÿñü íà ñòàòèñòè÷åñêîì àíàëèçå çàêëþ-
÷åíèé ìåñòíûõ êîìèòåòîâ, âûäåëèë àáñîëþòíûå è îòíîñèòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû èõ îáñóæäåíèÿ [3, ñ.9-13]. Âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ âîëîñòíîãî ñóäà
è äèñêóññèè ïî ïðîáëåìå ìîäåðíèçàöèè ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîñâÿùåíû ðà-
áîòû Â.Ä. Ëåáåäåâà, Á.Í. Ìèðîíîâà, À.À. Ñîðîêèíà, Þ.Â. Ùåäðèíîé,
È.Ê. Ùåðáàêîâîé [2;3;6;7;8].

Â.Ä.Ëåáåäåâ ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîåêòû ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäëîæå-
íèÿ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ íîðì ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñóäîóñòðîéñòâà [2]. È.Ê.Ùåðáàêîâà ðàññìàò-
ðèâàåò ïðîåêòû àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïî êðåñòüÿíñêîìó óïðàâëåíèþ,
âîëîñòíîìó ñóäó è çåìëåïîëüçîâàíèþ â êîíòåêñòå ñðàâíåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
äâóõ àëüòåðíàòèâíûõ öåíòðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó è îáñóæäåíèå
ïðîåêòîâ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â 1902-1905 ãã.: Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ î
íóæäàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè è Ðåäàêöèîííîé êîìèñ-
ñèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë [8]. Ïî ìíåíèþ Þ.Â. Ùåäðèíîé ó÷àñò-
íèêè Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ ïëàíèðîâàëè óñòðàíèòü òå íåäîñòàòêè è íåîïðå-
äåëåííîñòè, êîòîðûå ëåæàëè â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé êðåñòüÿí. Äåÿòåëüíîñòü âîëîñòíîãî ñóäà ó÷àñòíèêàìè äèñêóññèé
îöåíèâàëàñü êðàéíå íåãàòèâíî, îòìå÷àëîñü, ãëàâíîé ïðè÷èíîé êðèçèñà ýòîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿëîñü ïðèìåíåíèå îáû÷àÿ êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà
[5, ñ.35].

À.À. Ñîðîêèí êðèòèêóåò Þ.Â. Ùåäðèíó è äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé ïî
äàííîìó âîïðîñó, îòìå÷àÿ, íàïðàâëåííîñòü èõ èññëåäîâàíèé â îñíîâíîì
íà àíàëèç êðèòèêè êîìèòåòàìè «ñóùåñòâîâàâøèõ èíñòèòóòîâ êðåñòüÿíñêî-
ãî ñóäà» [4,ñ.90]. Îí óêàçûâàåò íà íàëè÷èå çàùèòíèêîâ âîëîñòíîãî ñóäà
ñðåäè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï: êðåñòüÿí, çåìëåâëàäåëüöåâ è áþðîêðà-
òèè. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïðåäëîæåííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ âîëîñòíîãî ñóäà, åäèíîé ïðîãðàììû âûðà-
áîòàíî íå áûëî.

Õîòÿ èññëåäîâàòåëÿìè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíû äåáàòû
ïî âîïðîñàì ïðàâîñóäèÿ â óåçäíûõ è ãóáåðíñêèõ êîìèòåòàõ Îñîáîãî Ñîâå-
ùàíèÿ î íóæäàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, íåîáõîäèìî êîì-
ïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåííûõ ó÷àñòíèêàìè ñîâåùàíèÿ ïðîåêòîâ.
Ýòî ïîçâîëèò ïðîàíàëèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå îïûòà äåÿòåëüíîñòè Îñîáî-
ãî ñîâåùàíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåôîðì.
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ÐÅÀÊÖÈß ÂËÀÑÒÅÉ ÍÀ ÑÊËÀÄÛÂÀÍÈÅ «ÐÅÂÎËÞÖÈÎÍÍÎÉ
ÑÈÒÓÀÖÈÈ» Â ÑÐÅÄÅ ÐÀÁÎ×ÈÕ ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÎÉ ÃÓÁÅÐÍÈÈ
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Îðåíáóðãñêèé ðåãèîí ÿâëÿëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíûì, è ìåñòíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü çàìåòíîóñòóïàëà ðÿäó äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ê 1914
ãîäó, ïî äàííûì ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè, â Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè íàõîäè-
ëèñü êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå âîåííóþ ïðîäóêöèþ, íà êîòî-
ðûõ òðóäèëèñü, â îáùåé ñëîæíîñòè, íå ìåíåå 7310ðàáî÷èõ [6, ñ. 38].

 Èç-çà àãðàðíîãî õàðàêòåðà ðåãèîíà âëàñòè ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿëè ïðî-
áëåìàì ðàáî÷èõ, ÷üå ïîëîæåíèå è áåç âîéíû áûëî âåñüìà òÿæåëûì. Ñ íà÷à-
ëîì âîåííûõ äåéñòâèé ïîëîæåíèå ðàáî÷èõ ñòàëî óõóäøàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè
ñíèæåíèå è çàäåðæêà çàðïëàòû èì, êîòîðàÿ â ñðåäíåì è òàê áûëà íèæå
îáùåðîññèéñêîé, ñòàëè ïîâñåìåñòíûìè ÿâëåíèÿìè. Íà ìíîãèõ çàâîäàõ ââî-
äèòñÿ ðàáî÷èé äåíü îò 11,5 ÷àñîâ è áîëåå. Äî âîéíû ñðåäíèé çàðàáîòîê
ðàáî÷åãî ñîñòàâëÿë 217 ðóáëåé, òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî Ðîññèè – 264 ðóáëÿ.
Â 1915 çàðïëàòà âûðîñëà äî 280 ðóáëåé, íî ýòî ïðè òîì, ÷òî â ñðåäíåì ïî
Ðîññèè ñîñòàâèëà óæå 322 ðóáëÿ [4, ñ. 120].

 Êðîìå òîãî, ê 1915 ãîäó ïðîèçîøåë ðîñò öåí â 4 ðàçà,â òî âðåìÿ êàê
çàðïëàòû îñòàëèñü íà ïðåæíåì óðîâíå. Ãîðîäñêàÿ äóìà áûëà âûíóæäåíà


