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ОБЩАЯ ЧАСТЬ 

РАЗДЕЛ I.  
ОБЩИЕ ВОПРОСЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 

Тема 1: Административное право – важнейшая отрасль Российского 
права и законодательства 

Понятие, значение и особенности административного права. Предмет 
и метод административно-правового регулирования. Взаимосвязь админи-
стративного права с другими отраслями права. Место и роль администра-
тивного права в системе отраслей права Российской Федерации. Система 
административного права РФ: понятие, принципы построения, Общая и 
Особенная части. Принципы административного права: конституционные 
и организационно-функциональные принципы. Источники администра-
тивного права: понятие, виды, кодификация административного законода-
тельства. 

Тема 2: Наука административного права 
Понятие, сущность, значение науки административного права как от-

раслевой правовой науки. Предмет и метод науки административного пра-
ва. Система науки административного права и ее соотношение с системой 
отрасли административного права. Источники науки административного 
права Российской Федерации: понятие, виды источников, особенности со-
держания.  

История возникновения и развития науки административного права: 
основные этапы развития. Основные задачи и состояние науки администра-
тивного права в современных условиях. «Лазаревские чтения»: организация 
и значение для развития науки административного права. Наука админист-
ративного права в системе юридических наук Российской Федерации. 

РАЗДЕЛ II.  
ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ, ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ 

ВЛАСТЬ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО   

Тема 3: Государственное и муниципальное управление – предмет 
регулирования административного права 

Управление: понятие, сущность, система, значение, типы и виды. Го-
сударственное управление как вид социального управления. Государствен-
ное управление в широком и узком аспектах. Понятие муниципального 
общественного управления и самоуправления. Структура государственно-
го управления: объект, субъект и механизм их взаимодействия. Виды и 
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значение управленческих взаимосвязей: субординация, координация и ре-
ординация.  

Тема 4: Субъект и объект государственного управления 
Исполнительная власть в РФ и органы, ее осуществляющие. Органы 

государственного управления и система органов исполнительной  власти. 
Характеристика исполнительно-распорядительной деятельности. 

Объект государственного управления. Понятие, виды, система. Функ-
циональная и организационно-структурная классификация объектов госу-
дарственного управления и ее значение для усвоения Особенной части ад-
министративного права. 

Внутренне (внутрисистемное, внутриорганизационное) и внешне (во 
вне самой системы органов государственного  управления), целевое, госу-
дарственное управление: понятие и взаимосвязь. 

Тема 5: Механизм и технология государственного управления 
Законы и закономерности государственного управления. Принципы 

государственного управления: классификация и систематизация. Цели, 
функции, формы и методы государственного управления: понятие, систе-
ма, виды. Технология государственного управления как последователь-
ность взаимосвязанных «шагов» по управлению. Значение технологии 
управления для совершенствования государственного управления. 

Тема 6: Государственное управление и право 
Управление как объект и предмет правового регулирования. Меха-

низм правового регулирования государственного управления. Пределы, 
объемы и границы правового регулирования государственного и муници-
пального управления административным правом. Административно-
правовое регулирование управления: пределы и перспективы. 

РАЗДЕЛ III. 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЫЕ НОРМЫ И ОТНОШЕНИЯ 

Тема 7: Нормы административного права 
Понятие, содержание, структура и особенности структуры и содержа-

ния норм административного права. Виды норм административного права 
и их классификация. Материальные и процессуальные нормы. Действие 
норм административного права. Реализация административно-правовых 
норм: понятие, значение и формы реализации. Применение как особая 
форма реализации правовых норм. Административное усмотрение и адми-
нистративный произвол в деятельности органов государственного и муни-
ципального управления. 
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Тема 8: Административно-правовые отношения 
Понятие, структура и содержание административно-правовых отно-

шений. Основания их возникновения, изменения и прекращения. Субъекты 
административно-правовых отношений. Объекты административно-право-
вых отношений. Виды административно-правовых отношений и их клас-
сификация. Связь между административно-правовыми нормами и отноше-
ниями. 

Тема 9: Административный процесс и административное 
производство. Административно-процессуальное право 

Понятие, характеристика, структура административного процесса. 
Административное производство – составная часть административного 
процесса. Виды административных производств. Кодификация админист-
ративно-процессуальных норм: состояние и перспективы. Становление ад-
министративного процесса в Российской Федерации как особой отрасли 
права. Административная юстиция. 

Тема 10: Таможенное право и административное право 
Понятие, место и роль таможенного права в российской правовой сис-

теме, его соотношение с административным правом. Источники таможен-
ного права. 

Понятие таможенного дела  и таможенной политики. 
Система таможенных органов в РФ: федеральный орган исполнитель-

ной власти, уполномоченный в сфере таможенного дела, таможенные 
управления, таможни, таможенные посты. 

Правовые режимы и организация перемещения товаров и транспорт-
ных средств через таможенную  границу. 

Правоохранительная деятельность таможенных органов. Таможенные 
правонарушения и ответственность за них. Производство по делам о нару-
шении таможенных правил. 
 

РАЗДЕЛ IV.  
СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 

Тема 11: Понятие и виды субъектов административного права 
Субъект права и субъект правоотношения: понятие и соотношение, 

отличие от субъекта управления. Административно-правовой статус: поня-
тие, структура, значение. Особенности административной правоспособно-
сти и административной дееспособности (правосубъектности). Общая и 
специальная правосубъектность. Виды субъектов административного пра-
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ва и их классификация. Особые и специальные субъекты, сложные субъек-
ты. Индивидуальные и коллективные субъекты.   

Тема 12: Индивидуальные субъекты административного права 
Граждане как субъекты административного права. Виды граждан в 

РФ. Административная право – и дееспособность граждан РФ. Права и 
обязанности граждан по административному праву (общие и специаль-
ные). Особенности регулирования административным правом обществен-
но-политической активности граждан: право заниматься предприниматель-
ской деятельностью, право на свободу передвижения и выбор места жи-
тельства, право на образование и т.д. 

Юридические гарантии субъективных прав граждан. Предоставление 
права на защиту и на необходимую оборону. Право на оружие. Право об-
ращения в органы управления и к должностным лицам. Виды обращений и 
их значение. Порядок рассмотрения предложений, заявлений, жалоб в ор-
ганах исполнительной власти. Роль жалоб в государственном управлении.  

Особенности административно-правового статуса иностранных граж-
дан, лиц без гражданства и лиц с двойным гражданством. Беженцы и вы-
нужденные переселенцы. Военнослужащие и лица, на которых распро-
страняется действие дисциплинарных уставов. 

Тема 13: Коллективные субъекты административного права 
Понятие и виды коллективных субъектов административного права. 

Содержание административной правосубъектности коллективных субъек-
тов. Административно-правовой статус общественных объединений, рели-
гиозных объединений и кооперативных организаций. 

Тема 14: Особые и специальные субъекты административного права 
Статус государства. Статус субъекта РФ. Президент РФ. Статус мест-

ного (муниципального управления) самоуправления. Статус особой терри-
тории. Статус средств массовой информации. 

Тема 15: Административно-правовой статус государственных органов 
исполнительной власти 

Система государственных органов исполнительной власти в РФ: виды 
и классификация. Аппарат государственного управления, его структура, 
принципы построения. Содержание административно-правового статуса 
органов исполнительной власти. Организация их работы. Органы управле-
ния общей и специальной компетенции.  

Правительство РФ: правовые основы организации и деятельности. 
Порядок образования и подотчетность, состав, основные полномочия, ви-
ды актов Правительства РФ. Аппарат Правительства РФ: структура, вопро-
сы деятельности. Консультативные (совещательные) и координационные 
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органы Правительства РФ. Федеральные министерства РФ. Федеральные 
службы и агентства. Иные федеральные органы исполнительной власти.  

Органы государственного управления субъектов федерации. Террито-
риальные органы федеральных органов исполнительной власти, координа-
ция их работы, значение.  

Тема 16: Государственная служба. Муниципальная служба. Служащие 
Институт государственной службы в системе административного пра-

ва: история развития и современное состояние. Система государственной 
службы: государственная гражданская служба, государственная военная 
служба, государственная правоохранительная служба. Система управления 
государственной службой. Понятие и принципы государственной службы. 
Реформирование государственной службы, перспективы правового регу-
лирования. Муниципальная служба, ее отличие от государственной служ-
бы. Муниципальная служба и служащие. 

Правовое регулирование государственных служащих. Государствен-
ные служащие: понятие, виды. Требования, предъявляемые к претендентам 
на государственные должности. Социально-правые гарантии и ограниче-
ния для государственных служащих. Понятие государственной должности, 
категории и группы должностей государственных служащих. Способы за-
мещения должностей в государственных органах.  

Прохождение службы: понятие и структура. Поступление на государ-
ственную службу. Основные права и обязанности (общие и специальные) 
государственных служащих, их реализация в процессе службы. Перемеще-
ние по службе. Цель, задачи, нормативная основа и порядок проведения 
аттестации. Повышение квалификации. Переквалификация. Поощрения, 
ограничения и ответственность государственных служащих. Прекращение 
государственно-служебных отношений: основания и порядок.  

РАЗДЕЛ V.  
ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

Тема 17: Правовые акты управления – важнейшая форма 
управленческой деятельности органов государственного управления и  

государственных служащих 
Понятие, признаки и юридическое значение правовых актов управле-

ния, сравнение с другими правовыми актами. Виды правовых актов управ-
ления и их классификация. Нормативные и индивидуальные акты. Порядок 
подготовки, принятия и издания правовых актов управления. Требования, 
предъявляемые актам управления и последствия их несоблюдения. Де-
фектные акты управления: ничтожные и оспоримые. Действие правовых 
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актов управления: вступление в силу, изменение, приостановление, отмена, 
прекращение действия  правовых актов управления.   

Тема 18: Административный договор 
Административный договор: понятие, признаки, значение и публично-

правовая природа. Отличие от гражданско-правового договора. Админист-
ративный договор и соглашение между органами исполнительной власти. 
Административный договор между органами исполнительной власти и 
другими субъектами  административного права. 

РАЗДЕЛ VI. 
 ПРИНУЖДЕНИЕ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

Тема 19: Административное принуждение и его виды 
Понятие и виды государственного принуждения в деятельности орга-

нов исполнительной власти. Особенности административного принужде-
ния. Понятие и цели административно-правового принуждения. Основа-
ния, формы (ограничительные действия и административные ограничения) 
и виды мер административно-правового принуждения. 

Характеристика мер административного принуждения: администра-
тивно-предупредительные меры, меры административного пресечения, ме-
ры процессуального обеспечения и меры административной ответственно-
сти (административные наказания). Особенности осуществления админи-
стративного надзора органов внутренних дел за лицами, освобожденными 
из мест лишения свободы. Административное задержание и доставление. 
Применение физической силы, специальных средств и огнестрельного 
оружия: цели, нормативная основа и порядок применения. 

Тема 20: Административная ответственность в Российской 
Федерации 

Понятие и особенности административной ответственности как  раз-
новидности юридической ответственности и как вида государственного 
принуждения. Значение административной ответственности как средства 
охраны от нарушений норм различных отраслей права. Основные признаки 
и черты административной ответственности. 

Административная ответственность индивидуальных и коллективных 
субъектов (организаций). Нормативно-правовая основа административной 
ответственности. Общая характеристика КоАП РФ. Таможенный кодекс 
РФ. Иные нормативные акты с административными санкциями. Основания 
административной ответственности: нормативное, фактическое, процессу-
альное. 
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Тема 21: Административное правонарушение – фактическое основание 
административной ответственности 

Понятие и юридические признаки административного правонаруше-
ния. Отличие административного правонарушения от преступления и дис-
циплинарного проступка. Состав административного правонарушения: по-
нятие, структура, виды составов.  

Объект административного правонарушения. Общий, родовой и непо-
средственный объекты административного правонарушения. 

Объективная сторона административного правонарушения: признаки 
деяния, место, время, обстановка, средства, способы и др. 

Субъект административного правонарушения: общий, особый, специ-
альный субъекты. 

Субъективная сторона административного правонарушения: вина, мо-
тив, цель. 

Тема 22: Административное наказание – мера административной 
ответственности 

Понятие и система административных наказаний, предусмотренных в 
КоАП РФ. Цели, виды и правила назначения административных наказаний. 
Правила назначения административных наказаний. Обстоятельства, смяг-
чающие и отягчающие административную ответственность. Сроки давно-
сти назначения, погашения и исполнения административного наказания. 
Назначение административного наказания при совершении нескольких ад-
министративных правонарушений. Освобождение от административной 
ответственности. Обстоятельства, исключающие административную ответ-
ственность. Возмещение имущественного ущерба и морального вреда, 
причиненных административным правонарушением. 

Тема 23: Производство по делам об административных 
правонарушениях 

Общая характеристика производства: задачи, принципы, виды, струк-
тура, правовое регулирование. Судьи, органы, должностные лица, уполно-
моченные рассматривать дела об административных  правонарушениях. 
Подведомственность дел и ее виды. Участники производства по делу об 
административном правонарушении. Организационные и административ-
но-принудительные меры обеспечения производства: доставление, привод,  
задержание, изъятие вещей и документов, опрос. Доказательства и их 
оценка.  

Характеристика стадий обычного производства по делам об админи-
стративных правонарушениях. Возбуждение дела об административном 
правонарушении и административное расследование – первая стадия 
обычного производства. Поэтапная характеристика этой стадии. Протокол  
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об административном правонарушении: значение, содержание, порядок со-
ставления. Копия протокола. 

Рассмотрение дела по существу – центральная стадия производства по 
делу об административном правонарушении. Этапы этой стадии. Виды по-
становлений и определений по делу об административном правонарушении. 

Факультативная стадия производства – пересмотр постановлений и 
решений по делам об административных правонарушений. Основания вы-
деления этой стадии, ее структура. Обжалование и опротестование как ос-
нования пересмотра постановлений. Решения по жалобе или протесту. Ви-
ды решений. 

Заключительная стадия производства – исполнение постановления по 
делу об административном правонарушении. Структура стадии. Разреше-
ние вопросов, связанных с исполнением постановления о назначении ад-
министративного наказания. Давность исполнения постановления. Поря-
док исполнения отдельных видов административных наказаний: в виде 
предупреждения, штрафа, лишения специальных прав,  административного 
ареста, и др. 

Понятие, предпосылки и перспективы административной юстиции в РФ. 

Тема 24. Административная ответственность за отдельные виды 
административных правонарушений 

Административная ответственность за мелкое хулиганство, за на-
рушение правил дорожного движения, таможенных правил, законода-
тельства о налогах, о выборах. Составы названных правонарушений, поря-
док разрешения дел, виды административных наказаний и практика их 
применения. 

Тема 25. Особенности применения административного принуждения в 
отношении организаций 

Понятие и правовые основы применения органами исполнительной 
власти принудительных мер к организациям. Проблемы кодификации за-
конодательства. Виды мер административно-правового принуждения, 
применяемых к организациям. Предписания, приостановление деятельно-
сти, запрещение эксплуатации. Меры административной ответственности 
юридических лиц: предупреждение, штраф, лишение лицензий. 

Тема 26. Дисциплинарное принуждение по административному праву 
Понятие дисциплинарного принуждения и его виды. Дисциплинарное 

принуждение по административному праву. Дисциплинарная ответствен-
ность по административному праву, ее правовое регулирование. Система 
дисциплинарных взысканий. Дисциплинарное производство, его структу-
ра. Особенности дисциплинарной ответственности военнослужащих, ра-
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ботников милиции, студентов, учащихся. Материальная ответственность 
по административному праву. 

РАЗДЕЛ VII. 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКОННОСТИ В УПРАВЛЕНИИ 

Тема 27: Принцип законности и его реализация в сфере управления 
Понятие законности и дисциплины в управлении, система способов их 

обеспечения. Контроль: понятие, сущность, виды. Государственный кон-
троль и его виды в зависимости от субъектов контроля. Судебный кон-
троль и надзор. Общественный контроль. 

Административный надзор: понятие, виды, субъекты, содержание. 
Правовое регулирование административного надзора. 

Надзор прокуратуры: понятие, особенности содержания, формы реа-
гирования. Протест прокурора на нарушение законности в управлении, 
представление, предостережение,  постановление, заявление прокурора. 
Правовая основа осуществления надзора прокуратуры в управлении. От-
личие надзора прокуратуры от административного надзора. 

Уполномоченный по правам человека (омбудсмен). 

ОСОБЕННАЯ  ЧАСТЬ 

РАЗДЕЛ VIII.  
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ОСНОВНЫХ СФЕР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

Тема 28: Административно-правовые основы управления в сфере 
экономики 

Основные направления народно-хозяйственной деятельности как 
предмет административно-правового регулирования. Система органов ис-
полнительной власти в сфере экономики. Роль органов исполнительной 
власти общей и специальной компетенции. 

Правовое положение органов исполнительной власти, осуществляю-
щих управление в сфере экономики. Органы межотраслевого управления. 
Формы и методы деятельности органов исполнительной власти в сфере 
экономики. Управление государственной и муниципальной собственно-
стью. Приватизация: ее цели, виды, правовые основы. Комитеты по управ-
лению имуществом. Лицензирование, квотирование, сертификация. Бан-
кротство предприятий. Государственное управление в сфере труда и заня-
тости. Учет, контроль и надзор за деятельностью органов и организаций в 
сфере экономики. 
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Тема 29. Административно-правовые основы управления социально-
культурной сферой 

Структура сферы управления, система органов исполнительной вла-
сти в этой сфере. Критерии и ориентиры социальной политики государст-
ва. Государственное управление здравоохранением, культурой, образова-
нием, наукой. Организация работы и компетенция органов исполнительной 
власти, осуществляющих управление в социально-культурной сфере, соот-
ветственно структуре этой сферы. Межотраслевое управление социально-
культурной сферой. 

Тема 30. Правовые основы управления  административно-
политической сферой 

Структура сферы, органы исполнительной власти, действующие в 
этой сфере. Обеспечение безопасности. Совет безопасности РФ. Внутрен-
ние дела. Министерство внутренних дел РФ. Органы внутренних дел. Обо-
рона. Вооруженные силы РФ. Министерство обороны РФ. Генеральный 
штаб. Область юстиции. Органы юстиции. Государственная граница. Об-
ласть иностранных дел. Поддержание связей с государствами ближнего и 
дальнего зарубежья. Министерство иностранных дел РФ. 

Тема 31. Государственное управление в условиях чрезвычайных 
ситуаций и особых режимов 

Понятие и виды чрезвычайной ситуации и особого режима. Система 
органов исполнительной власти, призванных действовать в условиях чрез-
вычайных ситуаций и их полномочия. МЧС РФ. Управление в условиях 
особого режима. 
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Примечание: приведенный список нормативных актов не является 
исчерпывающим. Студенты должны самостоятельно следить за измене-
ниями законодательства. 


	ОБЩАЯ ЧАСТЬ 
	РАЗДЕЛ I.  ОБЩИЕ ВОПРОСЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 
	Тема 1: Административное право – важнейшая отрасль Российского права и законодательства 
	Тема 2: Наука административного права 

	РАЗДЕЛ II.  ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ, ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО   
	Тема 3: Государственное и муниципальное управление – предмет регулирования административного права 
	Тема 4: Субъект и объект государственного управления 
	Тема 5: Механизм и технология государственного управления 
	Тема 6: Государственное управление и право 

	РАЗДЕЛ III. АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЫЕ НОРМЫ И ОТНОШЕНИЯ 
	Тема 7: Нормы административного права 
	Тема 8: Административно-правовые отношения 
	Тема 9: Административный процесс и административное производство. Административно-процессуальное право 
	Тема 10: Таможенное право и административное право 

	РАЗДЕЛ IV.  СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 
	Тема 11: Понятие и виды субъектов административного права 
	Тема 12: Индивидуальные субъекты административного права 
	Тема 13: Коллективные субъекты административного права 
	Тема 14: Особые и специальные субъекты административного права 
	Тема 15: Административно-правовой статус государственных органов исполнительной власти 
	Тема 16: Государственная служба. Муниципальная служба. Служащие 

	РАЗДЕЛ V.  ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
	Тема 17: Правовые акты управления – важнейшая форма управленческой деятельности органов государственного управления и  государственных служащих 
	Тема 18: Административный договор 

	РАЗДЕЛ VI.  ПРИНУЖДЕНИЕ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
	Тема 19: Административное принуждение и его виды 
	Тема 20: Административная ответственность в Российской Федерации 
	Тема 21: Административное правонарушение – фактическое основание административной ответственности 
	Тема 22: Административное наказание – мера административной ответственности 
	Тема 23: Производство по делам об административных правонарушениях 
	Тема 24. Административная ответственность за отдельные виды административных правонарушений 
	Тема 25. Особенности применения административного принуждения в отношении организаций 
	Тема 26. Дисциплинарное принуждение по административному праву 

	РАЗДЕЛ VII. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКОННОСТИ В УПРАВЛЕНИИ 
	Тема 27: Принцип законности и его реализация в сфере управления 

	ОСОБЕННАЯ  ЧАСТЬ 
	РАЗДЕЛ VIII.  АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОСНОВНЫХ СФЕР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
	Тема 28: Административно-правовые основы управления в сфере экономики 
	Тема 29. Административно-правовые основы управления социально-культурной сферой 
	Тема 30. Правовые основы управления  административно-политической сферой 
	Тема 31. Государственное управление в условиях чрезвычайных ситуаций и особых режимов 


	СПЕЦИАЛЬНАЯ ЛИТЕРАТУРА  И НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ ко всем разделам учебного курса 
	ЛИТЕРАТУРА  
	НОРМАТИВНЫЕ АКТЫ 



